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ใใบเสรจ็รบัเงนิ

1

ขอ้บกพรอ่ง การยมืเงนิงบประมาณ

1. ทะเบยีนคมุใบเสรจ็รบัเงนิไม่ไดจ้ดัทาํ หรอืจดัทาํไวแ้ต่ไม่สมบูรณ์ครบถว้น

2. นํากระดาษต่อเน่ืองมาใชใ้นการพมิพใ์บเสรจ็รบัเงนิ

3. ใบเสรจ็รบัเงนิคงเหลอืไม่ตรงกบัทะเบยีนคมุ

4  ไม่มีการปร เจาะร หรอืประทบัตราเลกิใช้4. ไมมการปรุ เจาะรู หรอประทบตราเลกใช

5. สิ้นปีไม่จดัทาํรายงานการใชใ้บเสรจ็รบัเงนิ

6. ใชใ้บเสรจ็รบัเงนิเกนิความจาํเป็น

7. ไม่บนัทกึในใบเสรจ็ตน้ขัว้

8. ไม่ไดร้ะบเุลม่ที่ เลขที่ของใบเสรจ็รบัเงนิ

9. ไม่มีการรวมยอดเงนิดา้นหลงัใบเสรจ็รบัเงนิ9. ไมมการรวมยอดเงนดานหลงใบเสรจรบเงน

10. ใบเสรจ็รบัเงนิขาด 1 เลม่

11. ไม่มีใบเสรจ็รบัค่าขนขยะมูลฝอย

12. มีการทจุรติปลอมแปลงใบเสรจ็รบัเงนิ

13. ไม่มีใบเสรจ็รบัเงนิจากหน่วยงานที่เบกิจา่ย
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ใบเสรจ็รบัเงนิ

1. กฎหมาย ระเบียบ และหนังสอืส ัง่การ ที่เกี่ยวขอ้ง

     1.1 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรบัเงนิ  การเบกิจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ และ

การตรวจเงนิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2547 

     1.2 หนงัสอืกรมการปกครอง ที ่มท 0309/57040 ลงวนัที ่28 กนัยายน 2514 เรื่อง การใชใ้บเสรจ็รบัเงนิ

ี ้ ี่ภาษบีาํรุงทอ้งท ี(ภบท.11)

2. แนวทางการปฏบิตัิ

1. ใบเสร็จรบัเงนิทีเ่ป็นเลม่ใหม้สีาํเนาเยบ็ตดิไวก้บัเลม่หน่ึงฉบบั

2. ใบเสร็จรบัเงนิหา้มขดู ลบ แกไ้ข เพิม่เตมิ หากมคีวามจาํเป็นตอ้งแกไ้ขใหข้ดีฆ่าและใหผู้ร้บัเงนิลงลายมอืชื่อ

กาํกบัการขดีฆ่าไว ้

3. มกีารจดัทาํทะเบยีนคุมใบเสร็จรบัเงนิ เพือ่ใหต้รวจสอบไดว้า่มใีบเสรจ็จาํนวนเท่าใด เลขทีใ่ดถงึเลขทีใ่ด

4  ใบเสร็จรบัเงนิเลม่ใดใชส้าํหรบัรบัเงนิของปีใด ใหใ้ชร้บัเงนิภายในปีนัน้เท่านัน้ เมือ่ขึ้นปีงบประมาณใหม่
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4. ใบเสรจรบเงนเลมใดใชสาหรบรบเงนของปใด ใหใชรบเงนภายในปนนเทานน เมอขนปงบประมาณใหม

ใหใ้ชใ้บเสร็จรบัเงนิเลม่ใหมแ่ทน

5. เมือ่สิ้นปีงบประมาณของทกุปี ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงั จดัทาํรายงานการใชใ้บเสร็จรบัเงนิทีอ่ยู่ในความ

รบัผดิชอบวา่มจีาํนวนเท่าใด ใชไ้ปแลว้เลขทีใ่ดถงึเลขทีใ่ด มกีารเจาะปรุยกเลกิหรอืไม ่ยกเวน้ใบเสรจ็ภาษบีาํรุงทอ้งที ่

(ภบท.11) ใหร้ายงานเจาะปรุยกเลกิ เมือ่สิ้นเดอืนธนัวาคมของทกุปี โดยเสนอผ่านปลดั ฯ เพือ่รายงานผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่รบัทราบต่อไป 



ข้อบกพร่อง เก่ียวกับใบเสร็จรับเงิน 
ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

      1. จากการตรวจสอบ พบว่า 
         1) ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไม่ได้จัดทํา  
หรือจัดทําไว้แต่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน เช่น ผู้เบิก
และผู้จ่ายใบเสร็จรับเงินไม่ได้ลงลายมือช่ือผู้รับ
หรือผู้จ่ายในทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
        2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไ ด้นํา
กระดาษต่อเน่ืองมาใช้ในการพิมพ์ใบเสร็จรับเงิน
ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีป้าย และภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน แต่ไม่มีการจัดทําทะเบียนคุมการรับ - จ่าย
สําหรับกระดาษดังกล่าว ทําให้ไม่สามารถทราบ
ได้ว่ากระดาษต่อเน่ืองท่ีจัดซ้ือมาสามารถพิมพ์
เป็นใบเสร็จรับเงินได้เป็นจํานวนกี่ฉบับ จํานวน
เงินเท่าใด มีกระดาษที่เสียหายระหว่างการพิมพ์
เป็นจํานวนเท่าใด   
       3) จํานวนใบเสร็จรับเงินคงเหลือไม่ตรง  
กับยอดคงเหลือในทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน  
หรือใบเสร็จรับเงินท่ีจ่ายออกจากทะเบียน เพ่ือ
นําไปใช้เก็บเงินแล้วแต่ไม่มีต้นขั้ว หรือสําเนา
ใบเสร็จรับเงินให้ตรวจสอบ   
 
 
 
 
 
 
         4) ใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงท้องที่ปรุ เจาะ
รู หรือประทับตราเลิกใช้เม่ือสิ้นปีงบประมาณ
หรือไม่ได้ปรุ เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช้ 
 
 
 
 
        5) เม่ือสิ้นปีงบประมาณหัวหน้าหน่วยงาน
คลังไม่จัดทํารายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินเสนอ
ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เ พ่ือ
นําเสนอผู้บริหารท้องถิ่นทราบ หรือมีการจัดทํา

 
        1) - 2) ให้หน่วยงานคลังจัดทําทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน เพ่ือตรวจสอบว่าได้จัดพิมพ์ขึ้น
จํ านวน เ ท่ า ใดจ่ าย ไป จํ านวน เท่ า ใด ให้ กั บ
หน่วยงานใดหรือเจ้าหน้าที่ผู้ใด โดยให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับ
เงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 13  และข้อ 14 
 
 
 
 
 
3) ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบจํานวน
ใบ เส ร็ จ ค ง เหลื อที่ ไ ม่ ต ร ง กั บทะ เ บี ยนคุ ม
ใบเสร็จรับเงินว่ามีจํานวนเท่าใด เกิดจากสาเหตุ
ใด และมีผู้ต้องรับผิดชอบหรือไม่ โดยให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 149  และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.6/ว 3153 ลง
วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2544 เรื่อง การจัดเก็บและ
ดูแลเอกสารทางการเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
        4)  การปรุ เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช้
ใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงท้องที่ ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบจัดทําเม่ือสิ้นเดือนธันวาคมของทุกปี 
โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ท่ี 
มท 0309/57040 ลงวันที่ 28 กันยายน 2541  
เรื่อง การใช้ใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงท้องท่ี 
(ภ.บ.ท.11) 
         5) ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
รายงานแต่ไม่ได้รายงานการปรุ เจาะรู หรือ
ประทับตราเลิกใช้ใบเสร็จรับเงิน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         6) ใช้ใบเสร็จรับเงินสําหรับรับเงินในเวลา
เดียวกันหลายเล่มเกินความจําเป็น ทําให้เม่ือสิ้น
ปีงบประมาณมีใบเสร็จรับเงินที่ใช้ไม่หมดต้องปรุ 
เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช้ใบเสร็จรับเงินเป็น
จํานวนมาก 
 

 

ข้อ 16–ข้อ 17 คือ ให้ จัดทํารายงานการใช้
ใบเสร็จรับเงินท่ีอยู่ในความรับผิดชอบว่ามีจํานวน
เท่าใด เล่มใด เลขที่ใด ถึงเลขท่ีใด และได้ใช้ไป
แล้วเล่มใด เลขท่ีใด ถึงเลขที่ใด และเพ่ือเป็นการ
ควบคุมภายในและป้องกันไม่ให้นําใบเสร็จรับเงิน
ของปีท่ีล่วงมาแล้วนํามาใช้รับเงินได้อีก ใ ห้
รายงานการปรุ  เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช้
ใบเสร็จรับเงินด้วย อย่างช้าไม่เกินวันท่ี 31 
ตุลาคมของปีถัดไป แล้วเสนอผ่านปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ทราบ   
         6) เพ่ือเป็นการควบคุมภายในการรับเงิน
ทุกประเภทให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกัน เว้น
แต่เงินประเภทน้ัน มีการรับชําระเป็นประจําและ
มีจํานวนมากราย จะแยกใบเสร็จรับเงินเล่มหนึ่ง
สําหรับการรับเงินประเภทหนึ่งก็ได้ โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงินการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2547 ข้อ 9 

        2. จากการตรวจสอบการรับเงิน การนํา
ส่งเงิน และการเก็บรักษาเงิน พบว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบล มีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจสอบเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ดังน้ี  
            1) เม่ือเจ้าหน้าที่มีการรับเช็คเพ่ือชําระ
ค่าภาษีและค่าขยะมูลฝอย จะไม่บันทึกในใบเสร็จ
ต้นขั้ว และไม่มีการลงช่ือและวันเดือนปีกํากับไว้ 
            2) ปีงบประมาณ 2556 เม่ือมีการรับ
เงินและนําส่งเงิน เช่น ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษี
โรงเรือนและที่ ดิน  ค่าขยะมูลฝอย  เ ป็นต้น
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่ได้ระบุเล่มท่ี เลขท่ีของ
ใบเสร็จ 
             3) ไม่มีการรวมยอดเงินตามสําเนา
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบับไว้ด้านหลังใบเสร็จรับเงิน

     สั่งการให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้
ถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวโดยเคร่งครัดเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการข้ึน
อีก หากผู้รับผิดชอบละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ให้ดําเนินการทางวินัยอย่างจริงจังและไม่ให้เกิด
กรณีเช่นนี้อีก 
      ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องดูแล เอาใจใส่
การปฏิบัติงานขอผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด
และให้ความสําคัญกับงานด้านการเงินและบัญชี 
เพราะเป็นระบบที่สําคัญต่อการตัดสินใจทางการ
บริหารของผู้บริหารท้องถิ่น 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ฉบับสุดท้ายและลงลายมือช่ือระหว่างผู้รับเงิน
และผู้ส่ ง เงิน  เป็นการปฏิ บั ติ ไ ม่ถูกต้องตาม
ระเบียบฯ ข้อ 10 
               4) ไม่นําเงินที่ ไ ด้รับพร้อมสําเนา
ใบเสร็จรับเงินและเอกสารอ่ืนท่ีจัดเก็บในวันน้ัน
ท้ังหมดส่งต่อให้กับเจ้าหน้าท่ีการเงินเพ่ือนําเงิน
ฝากธนาคาร เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
ข้อ 11 
                5) หน่วยงานคลังไม่ได้จัดให้มีการ
ตรวจสอบจํานวนเงินท่ี จัดเก็บแล้วนําส่งกับ
หลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในสมุดเงินสดว่า
ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ ข้อ 12 
                6) หน่วยงานคลังไม่จัดทําทะเบียน
คุมการรับ-จ่ายใบเสร็จรับเงินให้เป็นปัจจุบัน ทํา
ให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ ข้อ 14 
                 7) เม่ือสิ้นปีหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับ
ใบเสร็จรับเงินไปดําเนินการจัดเก็บเงินไม่แจ้งให้
หน้าหน่วยงานคลังทราบ เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ ข้อ 16 
                8) เม่ือส้ินปีงบประมาณองค์การ
บริหารส่วนตําบล ไม่มีการประ เจาะรู หรือ
ประทับตราเลิกใช้ใบเสร็จท่ียังไม่ใช้คงติดในเล่ม
ใบเสร็จรับเงิน  เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
ข้อ 17 

3. จากการตรวจนับใบเสร็จรับเงินคงเหลือ 
พบใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงท้องท่ีมีให้ตรวจนับ 
จํ า น ว น  7 5  เ ล่ ม  แ ต่ ต า ม ท ะ เ บี ย น คุ ม
ใบเสร็จรับเงิน มีการใช้ไปจํานวน 76 เล่ม ไม่มี
ใบ เสร็ จรั บ เ งิ นภาษี บํ ารุ งท้ อ ง ท่ี ท่ี ใ ช้ ไป ใ ห้
ตรวจสอบอีก 1 เล่ม  

เม่ือตรวจสอบตามรายงานของคณะกรรมการ
และอบต. ได้รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินให้
นายอําเภอ กรณีขอส่งรายงานการใช้แบบพิมพ์
ใบ เสร็ จรั บ เ งิ นและการ เจาะปรุ  โดยระ บุ 
ใบเสร็จรับเงินดังกล่าวได้เจาะปรุแล้ว 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 19 ซ่ึงกําหนดให้หน่วยงาน
คลังเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงินซ่ึงยังมิได้
ตรวจสอบจากผู้ มี อํานาจตรวจสอบไว้ใน ท่ี
ปลอดภัยอย่าให้สูญหาย และเม่ือได้ตรวจสอบ
แล้วก็ให้เก็บไว้อย่างเอกสารธรรมดา 

ให้อบต. ค้นหาใบเสร็จรับเงินประเภทภาษี
บํารุงท้องที่สูญหาย หากไม่พบ ให้ดําเนินการแจ้ง



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เจ้าหน้าที่ได้ตอบช้ีแจงว่าใบเสร็จรับเงิน

ดังกล่าวสูญหายไม่สามารถค้นหาให้ตรวจสอบได้ 
ความตามกฎหมายและตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณีต่อไป 

4. เทศบาลไม่มีใบเสร็จรับเงินค่าขยะมูลฝอย
ท่ีใช้ไป  

   เทศบาลช้ีแจงว่าใบเสร็จรับเงินดังกล่าว
สูญหายระหว่างการย้าย ท่ี ทําการใหม่ของ
เทศบาลฯ ได้แจ้งความกับสถานีตํารวจภูธรแล้ว 
โดยยังมิได้แจ้งจังหวัดทราบ เป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.6/ว 
3153 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2544 เรื่อง การ
จัดเก็บและดูแลเอกสารทางการเงินของ อปท. 

      เป็นการไม่ปฏิบั ติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ท่ี มท 0313.6/ว 3153 ลงวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2544 เรื่อง การจัดเก็บและดูแล
เอกสารทางการเงินของ อปท. 
      ขอให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
กรณี ใบเส ร็จรับ เ งินค่ าขยะ มูลฝอย ท่ี ใ ช้ ใน
ปีงบประมาณ 2554 สูญหาย พร้อมท้ังพิจารณา
โทษแก่ผู้รับผิดชอบตามที่กําหนดในหนังสือสั่ง
การดังกล่าวโดยเคร่งครัด 

5. พนักงานจ้างตามภารกิจ กระทําการ
ทุจริตปลอมแปลงใบเสร็จรับเงินของเทศบาล ไป
เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยจาก
ประชาชนแล้วนําไปใช้ส่วนตัว  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 6 ทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ โดยใช้ตําแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้
ได้มาซ่ึงทรัพย์สินแก่ตนเอง 

     ความผิดทางวินัยให้ไล่ออก เร่ืองอยู่ระหว่าง
การดําเนินการของ กทจ. และความผิดอาญาอยู่
ระหว่างการดําเนินคดีของสถานีตํารวจภูธร 
ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร  

     6. โครงการป้องกันและบําบัดยาเสพติด 
มีการเบิกจ่ายค่าใช้สถานท่ีให้แก่หน่วยงาน
ราชการ จํานวน 5 รุ่น โดยไม่มีใบเสร็จรับเงินจาก
หน่วยงานดังกล่าวมาเพ่ือประกอบฎีกาเบิกจ่าย 

     ให้นําหลักฐานที่แสดงว่ามีการจ่ายเงินให้กับ
หน่วยงานราชการดังกล่าวมาให้สํานักตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดตรวจสอบโดยด่วน และหาก
เอกสารดังกล่าวถือเป็นเอกสารอันมีลักษณะ
เช่นเดียวกับใบเสร็จรับเงิน ขอให้หน่วยงาน
ดังกล่าวยืนยันวิธีการการรับเงิน การควบคุม
จํานวนท่ีรับจ่ายทํานองเดียวกันกับใบเสร็จรับเงิน 
ซ่ึงหากไม่มสามารถยืนยันได้ ขอให้นําเงินส่งคืน
คลังเทศบาลฯและขอให้ผู้บังคับบัญชาควบคุม
การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ในโอกาสต่อไปอย่า
ให้เกิดข้อผิดพลาดเช่นน้ีอีก 

 


